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Mapeamento de boas praticas em Wash no Brasil

Introducao

Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE) e o Fundo das
ANagées Unidas para a Infancia (UNICEF) implementam, desde janeiro de 2014, o Termo de Coope-
racao entre o governo brasileiro e o UNICEF para a promocao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul para
o compartilhamento de experiéncias brasileiras bem-sucedidas com paises em desenvolvimento. O
referido Termo de Cooperacao fundamenta o Programa de Parceria Brasil-UNICEF para a Cooperacao
Sul-Sul Trilateral (CSST).

No ambito desse Programa, UNICEF e ABC vém desenvolvendo uma agenda de geracao de evidéncias
que busca gerar conhecimento sobre as boas praticas brasileiras, olhando para as politicas publicas,
marcos legais e programas nos niveis federal e subnacional. Neste contexto, desenvolveu-se o presente
documento, com o objetivo de mapear boas praticas brasileiras no que se refere ao tema de saneamen-
to basico.

No contexto do Brasil, o conceito de saneamento bésico é compreendido pelo conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de quatro elementos: o abastecimento de dgua po-
tavel, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e a drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas. Essa compreensao do termo saneamento basico permite equipara-lo ao
termo WASH (sigla em inglés de Agua, Saneamento e Higiene (Water, Sanitation and Hygiene)), concei-
to utilizado pelo Sistema das Na¢des Unidas e por muitos outros atores que atuam nestas areas temati-
cas no ambito internacional, e que também se alinha com a definicao do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel numero 6 (ODS 6) que busca assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua
potavel e do saneamento para todas e todos.

Embora muitos desafios permanecam dentro do pais, nas ultimas décadas o Brasil avancou em muitas
frentes para melhorar a qualidade dos servicos de saneamento basico para sua populacdo e, a0 mesmo
tempo, aumentar sua cobertura. A Lei Federal brasileira 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que esta-
beleceu, dentre outros, as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e a subsequente Lei 14.026,
de 15 de julho de 2020 (Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB)), que atualizou dispositivos legais
do setor no pais, servem como marcos fundamentais para esses avangos, que por sua vez informam o
Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), dentre outros instrumentos de implementacao da

politica federal.
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Dentre as experiéncias e conhecimentos disponiveis do Brasil no setor de saneamento basico, desta-
cam-se a implementacao de ferramentas para otimizar a eficiéncia e a eficicia na prestacdo de servicos;
estabilidade juridica para atrair capital privado para o setor; a definicdo de metodologias que conside-
rem critérios técnicos e eficiéncia; a descentralizacao administrativa sob a perspectiva da titularidade
dos servicos; e a melhoria da qualidade da prestacao de servicos ao mesmo tempo que promove a
inclusdo social.

Com base nestes avancos no Brasil, o trabalho aqui relatado tem como propésito de mapear, sistemati-
zar e apresentar a comunidade internacional boas praticas brasileiras que podem servir como referén-
cia para demandas por projetos de CSST para troca de experiéncias.

Na primeira parte deste documento tem-se contexto global e nacional no que se refere ao setor WASH.
O capitulo 1 aborda os esforcos globais em promover o acesso a agua e saneamento como direito hu-
mano fundamental que afeta a vida de bilhdes de pessoas em todo o mundo. A falta de acesso a dgua
potavel, instalacdes sanitarias adequadas e praticas de higiene basica tem implicacdes significativas
na saude, na educacgao e no bem-estar das comunidades mais vulnerdveis. Iniciativas globais, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, em particular o Objetivo 6 - “Agua
limpa e saneamento’, e 0 Movimento “Saneamento e Agua para Todos”', tém se destacado como forcas
motrizes na promocao da Agenda de WASH em todo o mundo. O capitulo 2 segue com um panorama
dos marcos legais no Brasil, antes e apds a atual constituicdo do pais, além de mapear e identificar as
principais instituicbes responsaveis.

Na segunda parte deste documento sdao apresentadas as iniciativas que mostraram melhorar a qualida-
de de vida da populacdo e que apresentam grande potencial de serem adaptadas para outras realida-
des. As boas praticas destacadas neste documento ndo apenas refletem a dedicacao do Brasil a causa
da agenda de WASH, mas também oferecem licoes valiosas para outras comunidades que buscam en-
frentar problemas similares.

O material aqui apresentado é fruto de demandas concretas de cooperacao recebidas pela ABC e UNI-
CEF. Dentre as motivagdes para esse documento, ressalta-se a demanda crescente de parceiros inter-
nacionais por mais informagdes sobre a forma pela qual o Brasil organiza e implementa seus servicos,
programas e politicas no ambito do setor saneamento basico. De forma complementar, o projeto busca
também apoiar parceiros nacionais e internacionais de Cooperacao Sul-Sul Trilateral a diversificarem o
conjunto de iniciativas brasileiras que possam ser alvo de seu interesse.

1 Sanitation and Water for All - SWA (https://www.sanitationandwaterforall.org/).
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1. Acesso a agua e saneamento: um direito universal
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Figura 1: Estratégia Global do Unicef em WASH (2016 -2030)
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« Alavancar recursos para WASH
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para a ampliacao e sustentabilida-
de dos programas.

Fonte: (Unicef, 2016).

Outra ferramenta importante é a Citywide Inclusive Sanitation (CWIS) - traducao livre: “Saneamento
inclusivo em toda a cidade”, conceito desenvolvido pela Fundacao Gates, que visa a potencializacao de
politicas publicas promotoras de saneamento (em seu contexto macro) ja implementadas, que podem
ser fortalecidas e aprimoradas para atingir os resultados esperados em alinhamento aos ODS.
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Figura 2: Quadro da estratégia CWIS
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Fonte: www.cwiscities.com.

Diante do desafio para se atingir os ODS da Agenda 2030, a abordagem proposta pela CWIS compreen-
de a necessidade de conjugar os esforcos dos gestores publicos de forma responsavel, com transparén-
cia, planejamento e gestdo, para maximizar o alcance com efetividade, das iniciativas do setor WASH,
almejando a busca por resultados mais equanimes, seguros, saudaveis e sustentaveis para a populacao.

Iniciativas que abarcam as varidveis do saneamento bdsico possuem um impacto abrangente na vida
das criancgas, adolescentes e suas familias. O saneamento bdsico prové uma série de aspectos favo-
rdveis ao bem-estar e a saude dos individuos, estando atrelado as varidveis sociais, econdmicas am-
bientais. Jovens e criancas sofrem tanto com as doencas diarreicas, quanto com seus impactos, como
consequéncia da auséncia do acesso a agua, saneamento e higiene. Ainda, a falta desse acesso reflete
negativamente no desenvolvimento estudantil dessas criancas e jovens e pode agravar situacdes de
inseguranca alimentar.

Do ponto de vista dos ODS, conforme as proprias diretrizes da estratégia global do UNICEF em WASH e
da CWIS, o provimento do saneamento bdsico estd associado aos seguintes objetivos: ODS 1 - Erradi-
cacéo da pobreza; ODS 3 - Saude e bem-estar; ODS 4 - Educacédo de qualidade; ODS 6 — Agua potavel e
saneamento; e ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis. Entretanto, acrescenta-se também a re-
lacdo com os ODS 5 - Igualdade de género, tendo em vista que, ao assegurar a 4gua e saneamento para
garantir a higiene das mulheres e meninas, assegura-se também menor exposicdo aos riscos de vulne-
rabilidade, evitando que essas necessitem percorrer longas distancias em lugares ermos para a coleta
de dgua, expondo-se ao risco de violéncia sexual, e também a reducdo da evasdo escolar ao garantir

as condicOes necessarias relativas as estruturas e insumos adequados para o provimento da higiene
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menstrual nos ambientes escolares. Ademais, aponta-se a relacdo com o ODS 17 - Parcerias e meios de
implementagao, uma vez que as praticas bem implementadas em WASH podem ser compartilhadas e
replicadas em contextos de cooperacdo em ambito nacional e internacional, bem como a relacdo com
0 ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima, tendo em vista que eventos climaticos extremos,
tais como inundacgdes e secas, afetam a infraestrutura e prestacdo de servicos de dgua e saneamento,
principalmente, para populacées em situacao de vulnerabilidade social. Neste contexto, a emergéncia
climatica deve ser considerada como um fator determinante para o planejamento estratégico do setor
de dgua e saneamento, com vistas a universalizacao dos servicos e reducao das desigualdades sociais.

Figura 3: Interrelagdo do setor WASH com os ODS da ONU
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2. O contexto brasileiro

ara contextualizar o cendrio das politicas publicas de WASH no Brasil é fundamental compreen-

der o histérico das construcdes de politicas ocorridas nas ultimas décadas, bem como os aspectos
internos e externos ao pais, que influenciam diretamente a conducéo das estratégias de governanca
nacional.

Para fins de delimitacdo temporal deste histérico, serdo abordados com maior profundidade os feitos
realizados apds a promulgacao da Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/88), marcando assim a
instauracdo do periodo democratico no pais. Entretanto, é tempestivo apontar, de forma sintetizada,
alguns marcos antecedentes a CF/88 que influenciaram diretamente na constru¢dao do setor WASH no
Brasil.

2.1 Politicas e fatos que influenciaram o setor WASH no Brasil pré CF/88

Acerca da qualidade da dgua, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) lancou os primeiros padroes de
potabilidade da 4gua, na década de 1950. A 12 edicdo do ‘International Standards for Drinking-Water,
foi apresentado em 1958, sendo estes padrées orientados para paises em nivel mundial. No Brasil, o
Ministério da Saude instituiu a primeira Portaria de potabilidade da dgua nacional, no ano de 1977. A
partir de entdo, periodicamente, é realizada a revisao sobre os procedimentos de controle e de vigilan-
cia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, visando sempre orien-
tar laboratérios, responsaveis pelo abastecimento de dgua e o setor salde, em suas respectivas esferas
de gestdo, para o desenvolvimento de a¢des de garantia da qualidade da dgua para consumo humano
(BARROCAS; FORTES; KLIGERMAN, 2019).

Ainda nos anos de 1970, iniciou-se no Brasil um forte debate acerca das politicas publicas de satide com
o movimento da Reforma Sanitaria, também com influéncias da Conferéncia Internacional de Alma-Ata,
ocorrida em 1978 na URSS (Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas), incluindo o olhar para a area
da saude como um direito humano e considerando a necessidade de se observar determinantes sociais
para a construcdo de politicas de forma mais democratica.

Ja em 1986, a 82 Conferéncia Nacional de Saude, discutiu enfaticamente sobre a necessidade do Estado

brasileiro assumir compromissos com o cenario das politicas publicas de saude de forma integrada as
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politicas de outros setores — como as sociais, educacionais e de saneamento basico - com a proposicao
de alterar o sistema nacional de saude a época, demarcando a importancia da participacao social e con-
ferindo direitos como: a adocao de politicas de saude que respondam efetivamente a complexidade do
perfil sécio-sanitario da populacao brasileira; a promocao de moradias higiénicas e dignas; e o direto
das criangas de serem acompanhadas em seus atendimentos (BRASIL, 1986).

Outro aspecto relevante a ser pautado é a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente no ano
de 19813, que dentre outros aspectos determinou o estabelecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) que, atualmente, possui uma relagao direta com o setor WASH no Brasil, principal-
mente no que tange as politicas de gestao de residuos sélidos.

Contudo, é neste cenario que a Constituicdo Federal foi construida, contemplando muitas das discus-
soes ja realizadas pela sociedade brasileira e na comunidade internacional, permitindo entdo um avan-
¢o considerdavel no cenario das politicas publicas brasileiras para um Estado mais democratico e digno
para os cidadaos e cidadas.

2.2 Constituicao Federal brasileira como propulsora para as politicas pu-
blicas do setor WASH e a atencao as criancas e adolescentes

Considera-se que a CF/88 foi uma mola propulsora para instituicdo de politicas no setor WASH, uma
vez que nela é reconhecido pelo Estado o direito humano ao saneamento basico e a necessidade da
criacdo de um sistema Unico de saude integrado a formulacao e execucao de politicas e acdes voltadas
a esse setor. A CF/88 estabelece que o governo federal é o responsavel pela instituicdo de diretrizes
para o desenvolvimento urbano, incluindo a promocéo de programas de moradia e saneamento basico
(BRASIL, 1988).

Da mesma forma, a Constituicdo garante a protecdo a infancia e a adolescéncia; o amparo as criangas e
aos adolescentes carentes; institui ao Estado a responsabilidade em promover programas de assistén-
cia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem e confere necessidade de prover a atencdo
a saude materno-infantil.

A partir de entdo, uma série de politicas, leis e normativas infralegais foram criadas permitindo a regu-
lacdo do setor WASH e ordenando as formas de assegurar os recursos federais para o provimento do
saneamento basico, por meio de programas, planos e outras estratégias de governanca e/ou instru-
mentos normativos.

A figura a seguir objetiva demonstrar uma linha do tempo contendo os principais marcos legais no
cenario das politicas publicas de salde, saneamento e direitos da crianca e adolescente, influenciados
por fatores externos ao setor WASH, mas que se complementam, principalmente no que tange ao dever
do Estado de prover ambientes salubres e higiénicos para criancas e adolescentes.*

3 Lei N°6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagdo, e da outras providéncias.

4 Informagdes complementares e mais detalhadas sobre cada um dos marcos listados na Figura 4 encontram-se no segundo produto
deste mapeamento, sendo este a sistematizacdo das iniciativas mapeadas como boas praticas.
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Figura 4: Linha do tempo de marcos estratégicos do setor WASH no Brasil
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2.3 Estruturacao e competéncias dos entes federativos responsaveis pelo
setor WASH no Brasil

O setor de WASH obteve grande crescimento a partir da primeira década do século XXI, uma vez que a
época havia incentivos financeiros do governo federal para impulsionar o desenvolvimento do pais por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)®. Nesta mesma época ocorreu a instituicdo de
marcos legislativos que permitiram a regulacdo do setor do saneamento bdasico, os quais orientaram a
criacao de instrumentos normativos que organizassem a distribuicado de verbas federais para estados
e municipios implementarem suas agcdes em busca do desenvolvimento de suas infraestruturas sanita-
rias.

As esferas governamentais responsaveis pela pauta WASH pertencem a diversos ministérios (e secre-
tarias), que dividem entre si as responsabilidades legais, fiscais e econémicas que tangem os aspectos
correlatos ao abastecimento de dgua potdvel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Isso posto, tem-se como grandes
regentes desta pauta no Brasil o Ministério das Cidades (MCid), o Ministério da Integragao e do Desen-
volvimento Regional (MIDR), o Ministério da Saude (MS) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA).¢

Conforme ilustrado na Figura 5, vinculados a estes Ministérios, tem-se também alguns érgdos do poder
executivo federal responsaveis por essa pauta, como: a Agéncia Nacional das Aguas e do Saneamento
(ANA) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf, vin-
culadas ao MIDR; a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) vinculada ao MS; e o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), vinculado ao MMA. Tem-se também os
Conselhos, que sdo instancias deliberativas que permitem a participacao de representantes do governo
e da sociedade civil, a saber: o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), vinculado ao MMA;
o Conselho das Cidades (ConCidades) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), vinculados,
respectivamente, ao MCid e ao MIDR.

Cada uma dessas instituicdes é composta por secretarias e departamentos que lidam de maneira es-
pecifica com as vertentes de WASH, atuando desde os aspectos normativos legais, de gestdo, planeja-
mento e financiamento até as areas técnicas que lidam com capacitacao, treinamento, implementacao
e monitoramento de agoes.

5 O programa do governo federal denominado Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) foi criado pelo Decreto n © 6.025/2007,
voltado para impulsionar o desenvolvimento das cidades, por meio de parceria entre o governo, empresas estatais e iniciativa privada,
possibilitando investimento em agdes para promover a modernizacdo e ampliagdo de infraestruturas no pais (como rodovias, ferrovias,
portos e energia elétrica) e melhoria na qualidade de vida do cidad&o (saneamento, saude e educacéo). (BRASIL, 2007).

Em 2024, o governo federal lancou o programa Novo PAC que destina o investimento total R$ 1,7 trilhdo para 5 eixos: Agua para todos;
Cidades sustentaveis e resilientes; Educacao, Ciéncia e Tecnologia; Infraestrutura Social e Inclusiva; e Saude. (BRASIL, 2024).

6 A nomenclatura e a estrutura dos Ministérios apresentada corresponde a gestdo da Presidéncia exercida a partir de 2023 até o momen-
to de conclusédo do presente documento (out/2024). Ha outros ministérios que tém interface com o setor do saneamento basico, a exem-
plo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) que é o responsavel por implementar o Pro-
grama de Cisternas (Decreto n° 8.038/2013 revogado pelo Decreto n 9606/2018) e a Tarifa Social de Agua e Esgoto (Lei n° 14888/2024).
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Figura 5: Estrutura governamental federal do setor WASH no Brasil
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E importante pontuar que devido a complexidade da estrutura organizacional do governo federal bra-

sileiro, somada as alteracdes que podem ocorrer conforme as diretrizes politicas partidarias da situa-

¢ao, as pautas relativas ao setor WASH se encontraram distribuidas em diversos setores da administra-

¢ao publica federal.

No ambito subnacional, as secretarias estaduais e municipais desempenham um papel fundamental na

implementacédo e gestdo das politicas publicas de saneamento envolvendo agbes voltadas a garantia

do acesso a dgua potavel, servicos de esgotamento sanitario, gestdo e gerenciamento dos residuos s6-

lidos e manejo das dguas pluviais. Essas secretarias sao responsaveis por planejar, coordenar e executar

acdes que visam garantir o acesso universal e a qualidade dos servicos de saneamento basico, promo-

vendo a saude publica e a protecao ambiental.

Em nivel municipal, as secretarias frequentemente desenvolvem programas especificos para a coleta e

o tratamento de esgoto, além de iniciativas para a melhoria da infraestrutura de drenagem urbana, com

o objetivo de prevenir e reduzir os alagamentos e assegurar estabilidade dos terrenos com ocupacao

humana. Ja as secretarias estaduais atuam na regulacao e supervisao dos servicos de saneamento, além

de coordenar esforcos entre os municipios para fortalecer a gestao integrada dos recursos hidricos e a

destinacdao ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

A integracao entre essas esferas de governo é crucial, pois permite a troca de informacées, a mobiliza-

cdo de recursos e a implementacao de solugdes que atendam as necessidades sanitarias dos cidadaos

e cidadas residentes nos territorios.

A sequir (Figuras 6 a 9) sdo apresentadas imagens com objetivo de sintetizar a temdatica de WASH equi-

parada ao saneamento bdsico (no contexto brasileiro) e as esferas federais atuantes em cada tema. Sera

possivel notar a descentralizacdo do setor e compreender um pouco da complexidade deste cenario.

Entretanto, é fundamental conhecer os agentes responsaveis por cada tematica, para que seja possivel

criar um caminho légico da realizagdo do mapeamento, com o intuito de nortear a busca de informa-

¢Oes de forma clara e coesa.
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Figura 6: Orgdos federais responsdveis pela pauta Agua
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Figura 7: Orgdos federais responsdveis pela pauta Esgotamento Sanitdrio

WASH SANEAMENTO
(BRASIL)
WATER AGUA
ESGOTAMENTO
SANITARIO
SANITATION —
RESIDUOS
SOLIDOS
HYGIENE — —
DRENAGEM

ESTRUTURA GOVERNAMENTAL FEDERAL

MINISTERIO DA INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA HIDRICA - SNHS
AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS E SANEAMENTO - ANA
CONSELHO NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS - CNRH

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL — SNSA
SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - SNH
SECRETARIA NACIONAL DE PERIFERIAS - SNP

CONSELHO DAS CIDADES - ConCIDADES

MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE - SVSA

SECRETARIA DE SAUDE INDIGENA - SESAI

FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUA-
LIDADE AMBIENTAL - SQA

SECRETARIA NACIONAL DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIO-
NAIS E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - SNPCT

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA




Mapeamento de boas praticas em Wash no Brasil

Figura 8: Orgdos federais responsdveis pela pauta Residuos Sélidos
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Figura 9: Orgdos federais responsdveis pela pauta Drenagem
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Como ilustram as figuras acima, as responsabilidades e competéncias sao compartilhados entre quatro
principais ministérios e suas respectivas secretarias e entidades. O que segue abaixo é uma breve des-
cricdo dessas responsabilidades e competéncias.

Ministério da Saude
Sistema Unico de Satde

Fundado pelo artigo 5° da CF/88, o Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil tem seu funcionamento
instituido pela Lei n° 8080/1990. O SUS é responsdvel, dentre outras competéncias, pela participacdo
na construcao de politicas de saneamento basico e pela execucao de parte das acdes desse mesmo
setor. Esse Sistema tem um modelo tripartite de governanca, conferindo aos entes das trés esferas de
governo, federal, estadual e municipal, responsabilidades para sua implementacao. Ao SUS também
compete: a promover a integracao em nivel executivo das acdes de saude, meio ambiente e saneamen-
to basico; assegurar o direito a saude e bem-estar das criancas e adolescentes; bem como da saude
materna, conforme indicado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)’.

Sendo assim, o Ministério da Saude é o representante da esfera federal do SUS, e é o 6rgao responsavel
pela formulacdo e implementacao de politicas publicas de satude. Orientado pela lei supracitada, busca
exercer suas funcdes com os principios da universalidade, integralidade e equidade. No que tange ao
setor WASH, as secretarias e entidades atuantes nesta pauta sao: a Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente (SVSA), a Secretaria de Saude Indigena (SESAI) e a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA).

Adicionalmente, compete informar que a partir da Instrucdo Normativa do Ministério da Saude N°
01/2005, foi regulamentada a estrutura organizacional da Vigilancia em Saude Ambiental, definindo
as competéncias dos entes da Unido, dos estados e dos municipios em relagdo as acdes de controle
e prevencao relativas a vigilancia em saude ambiental, definindo neste documento, dentre outras, as
competéncias da Secretaria da Vigilancia em Saude e Ambiente do MS.

Secretaria de Vigildncia em Saude e Ambiente (SVSA)

A Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA) é a responsavel pela formalizacao das diretrizes
de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano definidas no ambito nacional e que deter-
mina os padrdes de qualidade da dgua a serem seguidos no territério nacional, visando assegurar o
acesso a dgua segura para as populacées (BRASIL, 2023). Atualmente, os procedimentos de controle e
de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, dentre outros, sao regidos pela Portaria n°
888/2021, que também apresenta as respectivas competéncias das trés esferas de gestdo do SUS, dos
prestadores de servico e dos laboratdrios, de controle e de vigilancia.

Instituida em 2003, A SVSA, atualmente, é regida pelo Decreto n° 11.798/2023 que determina suas
competéncias, portanto, lista-se aqui aquelas diretamente relacionadas ao setor WASH: i) coordenar a
Politica Nacional de Vigilancia em Saude; ii) coordenar o Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental, incluindo o ambiente de trabalho; iii) coordenar o Sistema Nacional de Laboratorios de Sau-

7 Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
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de Publica® e iv) gerenciar o Sistema de Informacao da Vigilancia Ambiental em Saude.

A atuacao da SVSA, em articulagdo junto as Secretarias de Saude dos estados e municipios, é funda-
mental para assegurar a qualidade da dgua para consumo humano distribuida coletivamente, incluin-
do o acesso seguro em escolas e unidades de saude, por exemplo, assim como para as residéncias e
demais edificagdes abastecidas por sistemas e/ou solugdes alternativas coletivas de abastecimento de
agua, para que estejam em conformidade com o padrao de potabilidade nacional. Compete também
a SVSA as acoes de vigilancia em toda e qualquer forma de abastecimento, seja ela coletiva ou indivi-
dual, de gestdo publica ou privada, incluindo a atuacdo em Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
Solucgdes Alternativas Coletivas (SAC) e Solucdes Alternativas Individuais (SAI). Além disso, a SVSA tem
a responsabilidade de realizar o monitoramento continuo, a fim de garantir dgua potdvel e segura para
criancas, adolescentes e seus familiares.

Como foi explicitado anteriormente, a qualidade da 4gua e o saneamento sdo os fatores que se relacio-
nam em maior escala com a mortalidade infantil. Tendo, portanto, a SVSA uma missao fundamental a
ser exercida no combate aos indices de ébitos na primeira infancia.

Os importantes avancos na diminui¢do da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) no Brasil® ocorreram de-
vido aos grandes esforcos empenhados pela Vigilancia em Saude, uma vez que o MS possuia recursos
orcamentarios destinados pela Unido para essa atuacdo. Somado a este fato, registra-se também a im-
plementacdo de programas como a Estratégia de Saude da Familia (ESF), programas de transferéncia
de renda — que ampliou os cadastros nos Sistemas de Saude uma vez que haviam condicionalidades a
serem cumpridas para acessar os beneficios, exigindo assim o acompanhamento da saude da familia
(ex: carteira de vacinacao e realizacdo de pré-natal) - e a ampliacdo da atencao primaria por meio de
programas de cooperacao internacional para ampliar o acesso da populacédo as redes de saide em lo-
cais longevos e de dificil acesso, tal qual a realidade de muitos municipios da regidao Norte e Nordeste
do pais.

A SVSA coordena o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(VIGIAGUA) e realiza o monitoramento, a partir de dados e informacdes provenientes dos estados e mu-
nicipios, através do Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA). Ambas as inciativas estdao bem implementadas em muitos municipios e permitem um moni-
toramento mais profundo do cenario da vigilancia, fornecendo dados sobre os aspectos sanitarios, de
forma a subsidiar a tomada de decisdo do setor de saude, em articulagdo junto aos responsaveis pelo
abastecimento de dgua nos respectivos territérios. Desta forma, essas, e outras boas praticas da SVSA
serao melhor descritas nas fichas que complementam este documento.

8 Sistema Nacional de Laboratérios de Saude Publica (Sislab): A Rede Nacional de Laboratérios de Vigilancia Epidemiolégica e a Rede
Nacional de Laboratérios de Vigilancia em Saude Ambiental compéem o Sislab e fazem parte do Sistema Unico de Saude. (BRASIL, 2017).

9 Entre 2007 e 2022, a mortalidade infantil no Brasil recuou de 18,6 para 12,95 6bitos por mil nascidos vivos (MS/SVS/CGIAE - SIM/Sinasc
e Busca Ativa).
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Secretaria de Saude Indigena (SESAI)

Desde a criacdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena' em 1999, foi instituida a necessidade
especial de levar em consideracdo a realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas,
contemplando os aspectos de assisténcia a salde, saneamento bdsico, nutricao, habitacao, meio am-
biente, demarcacao de terras, educagao sanitdria e integracao institucional para a criagcao de politicas
publicas de saude para a populacdo indigena (BRASIL, 1999). O Decreto n° 3.156/1999 que dispde sobre
as condicoes para a prestacao de assisténcia a saude dos povos indigenas aponta como uma de suas
diretrizes “a reducdo da mortalidade, em especial a materna e a infantil” (BRASIL, 1999).

Nesse contexto, foram criados os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls), que sado as entida-
des decentralizadas deste subsistema que atuam diretamente nos territorios, sendo compostas por
Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI) compostas basicamente de médicos, dentistas,
enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem, agentes indigenas de saude e agentes indigenas de
saneamento.’(Diehl e Langdon, 2015).

Atualmente, sdo 34 DSEls distribuidos conforme critérios e caracteristicas territoriais, sendo a maioria
localizada nas regides Norte e Nordeste do pais.

Figura 10: Localizagdo dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEls)

Fonte: BRASIL, 2024.

10 Lei n° 9.836, de 23 de setembro de 1999 — Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre as
condicdes para a promogao, protecédo e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias’, instituindo o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena.
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No ano de 2002, foi instaurada a Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI),
integrada ao SUS e a Politica Nacional de Saude, conferindo as devidas especificidades do sistema de
saude publica as comunidades indigenas, reconhecendo e respeitando as caracteristicas territoriais e
socioculturais dessa populacao.

Os DSEls sao coordenados pela Secretaria de Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI), criada em
2010, e que, portanto, é a responsavel por todas as questdes voltadas a assegurar dgua, saneamento e
higiene para a populacdo indigena, envolvendo a atencao para criancas e jovens indigenas e a saude
materna desses povos.

Destaca-se que nessa estrutura o Departamento de Projetos e Determinantes Ambientais da Saude
Indigena (DEAMB) é o articulador para levar as politicas estruturantes e estruturais para os territérios e
aldeias indigenas, a fim de prover sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de agua, promocéo
da gestdo de residuos solidos, incluindo os residuos dos servicos de saude, melhorias sanitarias domi-
ciliares, dentre outras acoes.

Figura 11:Imagens das agdes da SESAIl para garantia de dgua para consumo humano em territérios indige-
nas

Fonte: BRASIL, 2021.
Fundacgado Nacional de Saude (FUNASA)

A Fundacdo Nacional de Saude foi criada no inicio da década de 90, passando por varias configuracées
e alteracdes em seu regimento. Desde 2016 (conforme seu Estatuto vigente) é a entidade “responsavel
em promover o fomento as solu¢des de saneamento basico para prevencdo e controle de doencas,
bem como formular e implementar acées de promocéo e protecao a saude relacionadas com as acdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental” (BRASIL, 2022).

A Funasa possui 26 Superintendéncias Estaduais, sendo, portanto, uma instituicao de grande capilari-
dade no territério nacional, , tendo sua atuacao voltada majoritariamente para os municipios com até

50.000 habitantes.

Compete dizer que a instituicao estd organizada em 4 macro setores, a saber: i) Diretoria Executiva; ii)

Departamento Administrativo; iii) Departamento de Engenharia de Saude Publica; e iv) Departamento
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de Saude Ambiental. Sua missao é definida por: “Promover a satde publica e a inclusdao social por meio
de a¢Oes de saneamento e saide ambiental” (BRASIL, 2022).

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Instituido em 2023, por meio do decreto 11.468, de 5 de abril, o Ministério da Integracdo e do Desenvol-
vimento Regional (MIDR) tem como competéncias: garantir o desenvolvimento equilibrado das regides
brasileiras, prover a gestdo dos recursos hidricos, a infraestrutura e a garantia da seguranca hidrica no
territério nacional, implantar e gerir projetos de irrigacdao em regides em desenvolvimento e garantir
a protecao e defesa civil a partir da prevencao e gestao de riscos e desastres. Desta forma, no que se
refere a area de WASH, o MIDR é responsavel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica
Nacional de Seguranca Hidrica.

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH)

A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica atua para realizar o apoio para a construcao de infraestrutu-
ras que promovam o acesso a agua para as populacdes urbanas e rurais, ou seja, apoiando a construcao
de barragens, canais e outras infraestruturas, tudo isso visando garantir o abastecimento de agua para
consumo humano, contribuindo com a reducao das desigualdades regionais causadas pela escassez
desse bem essencial.

Dessa forma, essa secretaria responsabiliza-se pela execucao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
instituida pela Lei N°9.433/1997, que regula a gestao dos recursos hidricos do pais no que diz respeito
ao uso da dgua, captacado, tarifacdo e interface com o uso do solo, a qualidade ambiental e o crescimen-
to urbano. Essa mesma lei também cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O CNRH tem como funcao exercer a gestao participativa das aguas do pais, com a funcao de deliberar,
coordenar e supervisionar a implementacdo de acées para garantir o uso das dguas de forma susten-
tavel e equilibrada entre diferentes setores. Esse conselho é parte integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e é composto por representantes de todos os niveis de
governo (federal, estadual e municipal), de usuarios de recursos hidricos, de organizagdes civis ligadas
ao meio ambiente e da sociedade em geral, promovendo uma gestao participativa e integrada das
aguas, que sao consideradas um bem de uso comum e essencial a vida.

Agéncia Nacional das Aguas e do Saneamento Bdsico (ANA)

Criada no ano 2000, a ANA denomina-se, atualmente, como Agéncia Nacional das Aguas e do Sanea-
mento Basico. Anteriormente, era a instituicao responsavel pela regulacdo das dguas por meio da Lei
das Aguas do Brasil (Lei n° 9.433/1997), e desde 2020 incorporou também a missdo de regular o sa-
neamento bdsico por meio da Lei n° 14.026/2020, , que alterou e complementou o Marco Legal do
Saneamento Bésico, Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Assim, a Lei das Aguas determina que a

ANA, como integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), terd a
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competéncia de“implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referén-
cia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2020).

E importante evidenciar que o papel da regulacdo para o fornecimento e servicos de ordem basica
COmMo acesso a dgua e as demais vertentes do saneamento bdsico, se fazem fundamental no contexto
brasileiro, uma vez que o Estado ndo é o Unico responsavel pela execucao destes servicos. Assim, a
agéncia reguladora tem um papel fundamental no que diz respeito a regulacdo tarifaria e nos precos
praticados pelas empresas privadas atuantes no setor, de forma a ndo amplificar as desigualdades so-
bre a prestacao destes servicos.

Além da regulacao sobre os recursos hidricos e das concessionarias de saneamento (publico e privado),
a agéncia também é a responsavel pela implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sédo Francisco e do Parnaiba (Codevasf)

A Codevasf é uma empresa publica de direito privado, criada em 1974, que possui como missao promo-
ver o desenvolvimento regional de forma integrada e sustentavel nas bacias hidrogréficas, contribuin-
do para a reducéo das desigualdades. A 4rea de atuacdo da Codevasf abrange diversas bacias hidroga-
ficas dos Estados de Alagoas, Amap4, Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Par3,
Pernambuco, Piaui, Sergipe, Tocantins e do Distrito Federal, tendo em vista iniciativas relacionadas a
seguranca hidrica, agricultura irrigada e economia sustentavel.

Nesse sentido e, tendo em vista as a¢des relacionadas a seguranca hidrica, a Codevasf visa assegurar
0 acesso sustentavel a 4gua de qualidade, em quantidades adequadas a manutencao dos meios de
vida, do bem-estar humano e do desenvolvimento socioecondmico, além de garantir a protecdo de
desastres hidricos (secas e enchentes), a preservacao dos ecossistemas com a regularizacao das vazoes
ecolégicas e controle da qualidade da d4gua, com vistas a: Ampliar a capacidade de armazenamento de
agua com a construcao de reservatorios; Melhorar a distribuicao espacial da dgua, por meio das obras
de sistemas adutores e de abastecimento; Prover fontes perenes de dgua, resultado da execucdo dos
sistemas de integracdo de bacias hidrograficas; Promover e realizar a revitalizacdo das bacias hidrogra-
ficas; e Fomentar e ampliar as oportunidades para o desenvolvimento da irrigacao.

Ministério das Cidades (MCid)

O Ministério das Cidades foi constituido em 2003, com o objetivo de atender as demandas sociais por
melhores infraestruturas habitacionais e urbanas. Originalmente instituido para tratar da politica de
desenvolvimento urbano, bem como das politicas setoriais de habitacao, saneamento ambiental, trans-
porte urbano e transito, o ministério desempenha um papel central no planejamento e na gestao des-
sas areas fundamentais para a qualidade de vida nas cidades.

Em 2019, foi fundido ao Ministério do Desenvolvimento Regional, mas, em 2023, retomou sua condicao
de ministério independente, reafirmando seu compromisso com a promocao de cidades mais inclusi-
vas e sustentaveis. Com a retomada deste Ministério, as Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

e Secretaria Nacional de Habitagées retornaram a essa estrutura, sendo essas fundamentais para o de-
senvolvimento do saneamento no pais. Além disso, foi criada em 2023 a Secretaria Nacional das Perife-
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rias, com intuito de assegurar a equidade dos servicos para os territérios urbanos com menor acesso a
infraestrutura habitacional e sanitaria.

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Dentre outras competéncias, o Decreto n° 11.468, de 05 de abril de 2023, atribuiu a esta secretaria a
responsabilidade pela implementacdo e coordenagao da Politica Nacional do Saneamento. O referido
decreto apresenta a estrutural regimental do MCid. Este decreto aponta todas as suas competéncias,
evidenciando aqui a coordenacdo do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SINISA), em
substituicdo ao Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Saneamento (SNIS), que é uma ferramenta
fundamental para o setor WASH no pais, sendo este um banco de dados elaborado a partir das informa-
¢Oes declaradas por gestores municipais acerca dos servicos de dgua, esgotamento sanitario , manejo
de residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais, gestdao municipal, regulacao e saneamento
rural. Além disso, por meio do Decreto n° 11.468, de 05 de abril de 2023, foi criado na estrutura do MCid
o Departamento de Saneamento Rural e de Pequenos Municipios (DSR), vinculado a SNSA e que tem
como competéncia atuar no setor WASH nos territérios rurais e nos municipios com populacao até
50.000 habitantes, visando melhorar a qualidade de vida da populagao, no mais amplo aspecto, por
meio de acdes estruturais e estruturantes voltadas para o escopo de sua atuacao, incluindo apoio aos
municipios na elaboracao dos Planos de Saneamento Basico.

Secretaria Nacional de Habitac¢ao (SNH)

A Secretaria Nacional de Habitacdes surge em 2003 no contexto da criacdo do Ministério das Cidades.
No ano de 2005, instaurou-se a Lei n® 11.124/2005 que estruturou o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS), cujo orientou a criacao do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), instrumen-
to que visa “promover as condicdes de acesso a moradia digna — urbanizada e integrada a cidade - a
todos os segmentos da populacao, em especial para a populacao de baixa renda” (BRASIL, 2004). Isso
posto, compete a SNH a execucao do PlanHab 2040, que é o instrumento norteador para o planejamen-
to da politica publica de habitacdo no Brasil.

Cabe enfatizar que o PlanHab 2040 determina estratégias e orienta os instrumentos necessarios para os
procedimentos para a elaboracdo de instrumentos acordados ao Plano Plurianual (PPA) para a destina-
cdo orcamentaria voltada aos servicos de habitacdo social e saneamento, visando o desenvolvimento
urbano, sendo, portanto, este um ponto de correlacao direta com as politicas publicas relacionadas ao
setor WASH.

O direito a moradia é um compromisso do Estado assegurado pela CF/88 e reafirmado pelos direitos
fundamentais do ECA que determina, dentre outros, o direito a condi¢des dignas de existéncia. Com-
preendendo-se, portanto, que o direito a moradia e as condi¢des dignas envolvem o acesso a dgua
potavel, ao saneamento e a higiene. Entretanto, uma vez que o PlanHab e a SNH lidam com as politicas
habitacionais em seu contexto mais amplo, ndo serao aprofundadas neste trabalho as inciativas desse

setor (habitacional) em especifico.
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Secretaria Nacional de Periferias (SNP)

A Secretaria Nacional de Periferias visa promover melhorias significativas na qualidade de vida das
populacées que vivem em areas marginalizadas, garantindo que todos tenham acesso a servicos de
saneamento bdsico adequados e dignos. Esta é uma medida para promover a inclusao e a cidadania
nas areas periféricas do pais.

Para apoiar o fomento ao saneamento bdasico, essa secretaria atua em vdrias frentes para garantir que as
populacbdes que vivem em periferias e favelas tenham acesso a servicos como abastecimento de dgua
potavel e servicos de esgotamento sanitario. Essa secretaria atua conjuntamente com as Secretaria
Nacional de Habitacao e a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, para implementar a Politica
Nacional de Habitacao.

Conselho das Cidades (ConCidades)

O Conselho das Cidades é um 6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, criado para pro-
mover a participacdo social no desenvolvimento das politicas publicas de desenvolvimento urbano e
de habitacao no Brasil. O ConCidades é um espaco de inclusao social para debater, formular e acompa-
nhar diretrizes acerca do planejamento urbano sustentavel, o acesso ao direito a moradia digna, além
de supervisionar a execucao do Estatuto da Cidade".

Cabe também ao Conselho das Cidades organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, que tem como
objetivo promover a mobiliza¢ao e o didlogo entre o governo e a sociedade civil sobre temas relaciona-
dos a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), diferentemente da maior parte das legislacdes que es-
truturam o setor WASH no Brasil, foi criada ainda na década de 80 pela Lei n°6.938/1981, devido a
influéncias de movimentos internacionais que se voltaram para a construcao de leis e normas para mi-
nimizagao e mitigacao de impactos ambientais, reconhecendo a urgente necessidade de politicas para
a conservacao dos recursos naturais.

Neste sentido, a PNMA instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que abrange em sua
estrutura as entidades que, atualmente, assumiram a coordenacgdo da pauta relativa a gestao de resi-
duos solidos. A PNMA apresenta uma série de diretrizes relativas a preservacao dos recursos hidricos e
da qualidade ambiental, entretanto, para este documento dar-se-a foco ao que tange diretamente as
politicas publicas do setor WASH, neste caso: a tematica de residuos sélidos.

Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental

A Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental compde a estrutura do MMA,

11 Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentavel, garantindo a fungao
social da cidade e da propriedade. Ele visa regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, seguranca, e bem-estar dos
cidadaos, promovendo o direito a moradia, mobilidade urbana, e preservacao ambiental (BRASIL, 2001).
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tendo como responsabilidade a implementacdao da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana,
por meio dos Departamento de Meio Ambiente Urbano (DMUR); Departamento de Gestao de Residuos
(DGR); e Departamento de Qualidade Ambiental (DQA).

Uma importante ferramenta coordenada por essa secretaria é o Sistema Nacional de Informacdes so-
bre a Gestdao dos Residuos Sélidos (SINIR) que compila dados relativos a gestdo e manejo de residuos
sélidos, com informacgdes de nivel municipal e estadual que também contempla a acdo de consorcios e
a atuacdo da logistica reversa. Este Sistema é um grande impulsionador para incrementar a gestao de
residuos em nivel local, facilitando o acesso a informacéo para o planejamento regional da gestdo de
residuos, incluindo catadores de materiais reciclaveis e empresas atuantes no setor.

Em nivel subnacional, a qualidade ambiental é implementada por meio de secretarias estaduais e muni-
cipais que se relacionam diretamente com a gestdo, fiscalizacdo e implementacédo de a¢cdes que afetam
ao: gerenciamento de residuos soélidos (urbano e rural); abastecimento e qualidade da dgua; a criagao
de normativas legais ambientais especificas para o contexto regional em consonancia com a legislacao
federal; o monitoramento da qualidade do ar; a criacdo de acbes de sensibilizacdo e capacitacao sobre
educacao ambiental; associacao e parceria com entidades nao governamentais voltadas a contribuir
com a qualidade ambiental local; criacao de conselhos; dentre outras acdes deste contexto.

Secretaria Nacional de Povos E Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentdvel

Em 2023, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima anunciou a criagdo de uma nova secre-
taria, a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
estabelecida pelo Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023.

Essa secretaria reforca o compromisso especialmente para as comunidades que dependem diretamen-
te de recursos naturais e da gestao sustentavel do territério, tendo como objetivo promover acdes
ambientais que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Com o foco especialmente voltado para povos e comunidades tradicionais, a secretaria desempenha
acoes relacionadas ao saneamento basico, que sdo fundamentais para garantir o acesso a 4gua de qua-
lidade e a conservacao dos recursos hidricos.

Ela é composta pelo Departamento de Politicas de Gestao Ambiental Rural, que desenvolve diretrizes
para a integracdo entre preservacado ambiental e praticas rurais sustentaveis; Departamento de Revi-
talizacdo de Bacias Hidrograficas, Acesso a Agua e Uso Multiplo dos Recursos Hidricos, que focard em
acoes especificas para recuperar e conservar os recursos hidricos e garantir o acesso igualitario a 4gua;
e pelo Departamento de Combate a Desertificacdo, que atuard na preservacao dos solos e na preven-
¢do do avanco da desertificacao, também impactando a disponibilidade de dgua e a infraestrutura de
saneamento.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Sustentdveis (IBAMA)

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Sustentdveis (IBAMA) é um 6rgao execu-

tor do MMA e o responsavel pela criagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12305/2010,




Mapeamento de boas praticas em Wash no Brasil

tratando-se de um marco fundamental para o cendrio da gestao de residuos em nivel nacional. Seu
carater holistico pode contemplar as necessidades sociais, mercadoldgicas e ambientais que envolvem
a gestao dos residuos sélidos, trazendo o viés da responsabilidade compartilhada para todos os atores
da cadeia de residuos, conferindo um salto significativo para o pais nesta tematica.

Assim, o IBAMA é o érgao que coordena a implementacao do PNMA, analisando e cadastrando os pla-
nos de gerenciamento de residuos soélidos (e residuos perigosos), além de manter a criacdo de norma-
tivas que contribuem para a regulacdo do setor.

E importante mencionar que a implementacido do PNMA reflete na influéncia direta na vida de criancas
e adolescentes, pois ha poucas décadas, no Brasil, era muito comum a realizacdo de trabalho infanto-
-juvenil atuando na catacao de materiais reciclaveis nas ruas e lixoes.

A partir do momento que o PNMA conseguiu elevar os padrdes da gestao de residuos sélidos, contri-
buindo para a formalizacdo de cooperativas ou associacdes de catadores, permitindo a contratacao
formal de pessoas de baixa renda e baixa escolaridade, que puderam ampliar sua renda com o trabalho
e fornecer melhor condicbes de alimentacao e salubridade para suas familias, nota-se uma melhoria na
qualidade de vida dessas familias.

Além disso, alguns programas para o fomento da formacao de catadores de reciclaveis incentivaram
a inscricdo de pessoas no Cadastro Unico (CadUnico)'?, fazendo com que estes também passassem a
acessar outras politicas de assisténcia social do governo em prol da melhoria da qualidade de vida.

Destaca-se também que a meta do fechamento de todos os lixdes do Brasil, que caminha num ritmo
promissor, também exige a estruturacdao de aterros sanitarios' seguindo uma série de normas estru-
turais, que impede o acesso de criangas e adolescentes nestes espacos, além de também exigir maior
controle sobre a contaminacao dos espacos ao redor, evitando a proliferacdo de doencas para as fami-
lias ali residentes.

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente é o 6rgao consultivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que delibera sobre diretrizes para politicas publicas, normas e padroes afetos ao meio am-
biente e os recursos naturais. Este Conselho é composto por representantes dos governos federal, esta-
duais e municipais, de setores econémicos, da sociedade civil e representantes do Congresso Nacional.

Para o setor WASH, o CONAMA delibera uma série de resolucdes as quais orientam, dentre outros, sobre
0 manejo adequado de residuos solidos reciclaveis, perigosos, hospitalares, e determina sobre a logis-
tica reversa. Em relacao ao componente agua, essas resolucdes deliberam sobre o enquadramento dos
corpos hidricos, definindo assim o seu tipo de uso, além de definirem sobre parametros de efluentes
liquidos e processos fisicos, quimicos e biolégicos para qualidade ambiental da d4gua.

12 O Cadastro Unico é o principal instrumento de identificacdo e caracterizacdo da situacdo socioecondmica das familias de baixa renda
que residem em territdrio nacional. O Cadastro Unico permite as familias de baixa renda o acesso aos Programas Sociais do Governo
Federal.

13 Atualmente, 60% dos residuos sélidos no Brasil estao sendo direcionados para aterros sanitarios regulares e 40% direcionados a lixdes
e aterros controlados. Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos do Brasil, 2021 (ABRELPE, 2021).
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Conclusao Parte 1

Aprimeira parte deste documento tem demonstrado de que forma o setor de saneamento bdasico
tem evoluido no Brasil durante as ultimas décadas, tanto no que se refere aos marcos legais, quan-
to no ambito da governanca e da coordenacéo entre os diferentes setores e 6rgaos responsaveis.

O Brasil teve avancos importantes nas ultimas décadas na promocao do acesso a dgua, saneamento e
higiene (WASH) a criancas, adolescentes e suas familias. Esse progresso tem despertado interesse de
diversos lugares, especialmente entre os paises do Sul Global que procuram seguir o exemplo brasilei-
ro. Em convergéncia com esse contexto, o Brasil tem expandido a sua agenda técnica de Cooperacdo
Sul-Sul (CSS), para compartilhar conhecimentos técnicos e experiéncias positivas de desenvolvimento
com outros paises.

Considerando o tamanho do pais e a sua diversidade, entendemos que embora o Brasil tenha realmen-
te avancado em muitas frentes, os esforcos tiveram diferentes niveis de impacto em todo o pais. Isso
significa que, embora o conhecimento e as boas praticas disponiveis no Brasil possam beneficiar outros
paises, o proprio Brasil também pode se beneficiar do compartilhamento de experiéncias no pais e do
aprendizado mutuo entre partes interessadas de diferentes regides e setores.

E a partir desta perspectiva que a parte |l deste documento apresenta o resultado do mapeamento de

boas praticas brasileiras no ambito de saneamento basico.
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1. Boas praticas brasileiras em WASH

s praticas exitosas em WASH identificadas no territério brasileiro podem compor um rol de ativida-
des a serem compartilhadas com paises do Sul Global que compartilham desta demanda urgente

em avangar com a promogao do saneamento em suas nagdes. Desta forma, a expectativa é de que
este mapeamento possa contribuir para o embasamento de informacgodes para fomentar a CSST entre o
UNICEF, o governo brasileiro e os governos de paises em desenvolvimento que manifestarem interesse.
Entende-se que os contextos social e econdOmico de cada local sdo singulares e ndo ha como replicar
experiéncias integralmente. Por outro lado, o conhecimento sobre essas iniciativas pode qualificar o

debate, inspirar e ajudar outros paises a fortalecerem suas leis de garantia de acesso a agua, saneamen-
to e higiene, bem como apoiar o processo de implantagao das mesmas.
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2. Metodologia
Do ponto de vista da gestao publica, adotou-se para este trabalho o conceito de boa pratica como:

“Iniciativas que mostrarem resultados concretos e mensurdveis para a
qualidade de vida da populacdo e que apresentem grande potencial de
ganhar escala e podem ser adaptadas para outras realidades. Elas auxi-
liam as cidades a identificar possiveis solucoées para um determinado pro-
blema ou apontar caminhos para resolvé-lo” (Sustentdveis, 2017).

Conforme mencionado na introducao deste documento, para a terminologia WASH (cuja traducao lite-
ral apresenta os componentes: 4gua, saneamento e higiene), para além da traducdo, o presente traba-
Iho utiliza com carater de equivaléncia ao referido termo o conceito de saneamento basico conforme a
legislacao brasileira'™, incluindo a perspectiva, em especial, da gestao de residuos sélidos.

As iniciativas sistematizadas por meio deste mapeamento foram organizadas por volta de quatro pila-
res, sendo estes:

- Estratégias de governanca
- Instrumentos normativos
- Agdes estruturantes

- AcOes estruturais

14 Lei 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.
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Figura 13: Definicao de iniciativas mapeadas como boas praticas

ESTRATEGIAS DE INSTRUMENTOS ACOES ACOES
GOVERNANCA NORMATIVOS ESTRUTURANTES ESTRUTURAIS
« Comités « Politicas - Oficinas e capacita- « Obras
« Conselhos + Instrumentos le- coes + Insfraestruturas
. Colegiados gais (Leis, Portarias, « Cartilhas e manuais - Equipamentos
. Criacdo de Decretos, Instru- orientativos « Insumos
agendas organi- ¢bes Normativas) . Seminarios, simpo- . Manutencées
zacionais - Parametros de sios e palestras
« Informatizacao regulagao » Cursos
. Indicadores « Estratégias de comu-
. Levantamento e nicagao
disponibilizacdo - Dinamicas de grupo
de dados « Acgoes socioeducati-
« Financiamento vas
« Monitoramento + Pesquisas
+ Apoio a elaboracao
de Planos de Sanea-
mento Basico

No que se refere a coleta de dados, foram utilizadas trés estratégias principais: i) realizacdo de entre-
vistas com gestores publicos; ii) realizacdo de entrevistas com parceiros do Selo Unicef'’; e iii) pesquisa
por dados secundarios. Apds a busca de informacdes, e com base nos quatro pilares citados acima, os
resultados foram organizados em fichas contendo uma série de informagdes padronizadas (conforme
Quadro 1 abaixo) e classificadas por critérios preestabelecidos (listados na Figura 5).

15 O Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) para estimular e reconhecer avancos reais e
positivos na promocdo, realizacdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes em municipios do Semiarido e da Amazonia Legal
brasileira. Ao aderir ao Selo UNICEF, o municipio assume o compromisso de manter a agenda de suas politicas publicas pela infancia e
adolescéncia como prioridade. A metodologia inclui o monitoramento de indicadores sociais e a implementacao de a¢des que ajudem
o municipio a cumprir a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que no Brasil é refletida no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
A adeséo ao Selo UNICEF é espontéanea. O Selo UNICEF contribui para avancos em 8 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), uma agenda global acordada por todos os Estados-Membros das Na¢des Unidas até 2030.



https://www.unicef.org/brazil/
https://www.unicef.org/brazil/os-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes
https://www.unicef.org/brazil/pt/ECA25anosUNICEF.pdf
https://brasil.un.org/pt-br
https://brasil.un.org/pt-br
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Quadro 1: Modelo de ficha para apresentacéo de resultado

Setor WASH

Classificacao

Esfera

Local

Entidade implementadora

Aspectos de intersetorialidade

Descricao

Publico-alvo

Alcance

Duracao

=
<
=
=
<
a
wl
=
®)
Z

Estratégias de implementacao

Estratégias de difusao

Estratégias de monitoramento

Mecanismos de financiamento

Relacdo com os ODS

Informacdes adicionais

Fonte: Organizado pela autora
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Figura 14: Critérios para identificacdo de uma boa prdtica em WASH para composicédo do
mapeamento

1. Iniciativa em WASH

- Iniciativa promotora dos setores de dgua para consumo humano e/ou esgotamento sanitario, e/ou
gestao de residuos, e/ou drenagem das aguas pluviais.

2. Baixo Custo

- Tecnologia (ou estratégia) de baixo custo de implementacdo e manutencao.

3. Sustentabilidade

- Ainiciativa promove o desenvolvimento de médio a longo prazo, de forma equilibrada, para as-
pectos sociais, econdémicos e ambientais.

4, Resiliéncia climatica

- Capacidade de resisténcia ou adaptacao diante dos impactos sofridos por variacées climaticas
(quando aplicavel).

5. Atencao com criancas e adolescentes
- Abordagem intersetorial com os direitos das criancas e adolescentes.

6. Difusao social

- As propostas e acdes da iniciativa sao de conhecimento e dominio da populacao local.

7. Fixacao no territorio

- Adesao da iniciativa pelo territério e perpetuacao das agdes apds sua implementacao.

8. Acessibilidade

- Clareza e disponibilidade das informacodes (linguagem, imagens, estratégias de comunicacéo).

9. Eficiéncia administrativa

- A iniciativa possui estratégia de gestao facilitada. Atinge as metas propostas com efetividade, im-
pessoalidade, economicidade e transparéncia.

10. Alinhamento com pelo menos os ODS:

- #1. Erradicar a pobreza

- #3. Saude e bem-estar

- #4. Educacdo de qualidade

- #6. Agua potavel e Saneamento

-#11. Cidades e Comunidades Sustentaveis

11. Aspectos de raca e género

- Acbes que reflitam a melhoria da qualidade de vida de meninas e mulheres negras.

Fonte: Organizado pela autora

A apresentacdo final dos resultados do mapeamento esta disposta em fichas publicadas no website do
Programa de Cooperacao Sul-Sul Trilateral Brasil-UNICEF, as quais apresentam os critérios identificados

em cada uma das iniciativas levantadas. Para facil referéncia, as iniciativas estdo listadas também no
capitulo cinco deste documento.
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https://ssc4c.org.br/filtro-wash
https://ssc4c.org.br/filtro-wash
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2.1 Considerac¢des metodoldgicas sobre os critérios aplicados

\/ Ha praticas elencadas no mapeamento que possuem carater de experiéncia piloto. Compete di-
zer que estas foram selecionadas mediante indicacdo do gestor (ou técnico) da entidade que a
implementa - por meio de entrevista ou preenchimento de formulario. Assim, avaliou-se como
pertinente a permanéncia de praticas pilotos nos registros do mapeamento para fins de conhe-
cimento, e para ser compartilhada com paises que tenham interesse pelas mesmas, podendo
potencializar determinada pratica, no contexto do seu territorio.

‘/ Para todas as iniciativas que envolvem catadores de materiais reciclaveis foi atribuido o critério
“Atencdo com criancgas e adolescentes” por serem iniciativas publicas que influenciam diretamen-
te no incremento de renda de familias em situacdo de vulnerabilidade, refletindo na melhoria das
condicdes de vida das criancas e adolescentes destas familias.

« Todas as iniciativas mapeadas cumprem com o critério da “Sustentabilidade”, uma vez que a des-
cricao adotada para este termo se trata de “uma iniciativa que promove o desenvolvimento de
médio a longo prazo, de forma equilibrada, para aspectos sociais, econdmicos e ambientais.”

\/ O critério “Resiliéncia climatica” foi considerado para aquelas iniciativas cuja prépria descricao
aponta algum aspecto que se relaciona com questdes relativas ao clima ou bioma, sendo men-
cionado termos como: i) escassez hidrica; ii) periodo de secas; iii) cursos hidricos intermitentes;
iv) regido do Semiarido; v) regiao Amazonica, dentre outros.

\/ O critério “Aspectos de raca e género”foi considerado para as praticas em que a prépria descricao
aponta termos relativos a: i) mulheres; ii) saide materna; iii) género feminino; iv) raca negra ou
afrodescendente; v) etnias; e vi) comunidades especiais (ribeirinhas, indigenas e quilombolas).

\/ Sobre o critério “Baixo custo’, nao foi possivel dimensionar com exatiddo o que seria considerado
alto ou baixo custo, a partir do momento que foram avaliadas iniciativas de naturezas e grande-
zas muito distintas. Assim, adotou-se esse critério para aquelas que sao declaradas pelo préprio
orgao implementador como uma iniciava de baixo custo. Enfatizando que, em muitos casos, esse
critério nao foi considerado por nao se ter essa métrica de avaliacao predefinida, tornando-se,
portanto, uma analise feita com certo grau de subjetividade.

2.2 Delimitacoes

Considerando a magnitude do pais, com o seu territério de dimensdes continentais, biomas e climas
diferentes, e ainda a complexidade da organizacdo da governanca do setor do saneamento basico do
Brasil, ha de ser considerado o grande desafio de adquirir informacdes especificas dos 5.570 municipios
brasileiros acerca das acdes para promocao do abastecimento de dgua, do esgotamento sanitario, da
gestao e manejo de residuos e da drenagem das dguas pluviais.

Todavia, compreende-se que, ao realizar o levantamento de a¢des de municipios ou regides que com-

partilhem com outros locais carateristicas espaciais, geogrdficas, socioeconémicas e sociopoliticas se-
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melhantes, poder-se-a ter a percepcao regional e as tendéncias que ocorrem em determinados territo-
rios.

Isso posto, é importante destacar que o trabalho apresentado neste documento esboca uma parte de
iniciativas exitosas mapeadas, mas que ndo esgota, tdo pouco limita, as tantas outras agdes existentes
que nao puderam compor o material até o presente momento, mas que com a continuidade e evolugao
do trabalho poderdo ser complementados com novas informagdes posteriormente.

2.3 Iniciativas

A seguir estao as iniciativas de boas praticas em WASH no Brasil. A maior parte das boas praticas trazi-
das foram implementadas em nivel federal (42 iniciativas), sequido pelo nivel regional (10 iniciativas),
estadual e municipal (3 iniciativas cada), e federal e internacional (2 iniciativas). Os gréaficos sistemati-
zam os resultados com relacao a:

1. Setor de WASH das iniciativas mapeadas.
2. Distribuicdo das boas praticas mapeadas por entidades implementadoras.

3. Avaliacdo das boas praticas baseada nos critérios de classificacao.

Figura 15: Setor do WASH das iniciativas mapeadas

SETOR WASH DAS INCIATIVAS MAPEADAS

(Se relacionada de forma generalizada com
todos os elementos do setor WASH) 6
Agua para Consumo Humano Esgotamento
Sanitario Gestao de Residuos Solidos Drenagem
de Aguas Pluviais n
Agua para Consumo Humano Esgotamento
Sanitario 4
13

Drenagem de 4dguas pluviais .1

Gestao de residuos sélidos _
Esgotamento Sanitario .2
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Figura 16: Distribuicdo das boas prdticas mapeadas por entidades implementadoras

DISTRIBUICAO DAS BOAS PRATICAS MAPEADAS POR ENTIDADES IMPLEMENTADORAS

Sociedade Civil e Governo Federal

Sociedade Civil e Governo Estadual

Governo Estadual

Governo Municipal

ANA

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério da Educacédo

Ministério da Cidadania

Fiocruz

Funasa e Universidade

Funasa

Figura 17: Classifica¢éo das boas prdticas (baseada nos critérios)

DISTRIBUICAO DE INICITIVAS POR CRITERIO DE CLASSIFICAGAO

Intersetorialidade com raga e género
ODS 1,3,4,5,6,11

Eficiencia econdmica e administrativa
Acessibilidade

Fixacdo no terrirério

Difusao social

Intersetorialidade com criancas e adolescentes
Resiliéncia Climatica

Sustentabilidade

Baixo Custo

Iniciativa em WASH
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A seguir, demonstra-se o quadro sintese do mapeamento realizado no periodo da vigéncia deste con-
trato, elencando as experiéncias consideradas como boas praticas.

Quadro 2: Lista de boas prdticas de WASH mapeadas (Acesse aqui todas as prdticas listadas neste quadro)

#  Nome da Iniciativa Setor WASH Classificac@o
I& Plano Nacional de Saude (Se relacionada de forma  Estratégia de Federal
(PNS) generalizada com todos governanca
os elementos do setor
WASH)
8 Programa de Qualifica- (Se relacionada de forma  Estratégia de Federal
¢ao de Agente Indigena generalizada com todos governanca
de Saude (AIS) e Agente os elementos do setor
Indigena de Saneamento WASH)
(AISAN)
/51 Programa Nacional de Agua para consumo Estratégia de Federal
vigilancia da Qualidadeda  humano governanca
Agua (VIGIAGUA)
([8 Sistema de Informacao de Agua para consumo Estratégia de Federal
Vigilancia da Qualidadeda  humano governanca
Agua (SISAGUA)
/=1 Diretrizes para Monitora- Agua para consumo Estratégia de Federal
mento da Qualidade da humano governanca
Agua para o Consumo
Humano em Aldeias
Indigenas (DMQAI)
/{7 Plano de Seguranca da Agua para consumo Estratégia de Federal
Agua humano governanga
[v4 Sistema Nacional de Agua para consumo Estratégia de Federal
Informagbes em humano; Esgotamento governanca
Saneamento (SINISA) Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de aguas pluviais;
(#:8 Plano Nacional de Agua para consumo Estratégia de Federal
Seguranca Hidrica (PNSH) humano governanga
(3-8 Sistema Nacional de Infor-  Gestao de Residuos Estratégia de Federal
magoes sobre a Gestao dos  Sélidos governanga
Residuos Solidos (SINIR)
(18 Plano Nacional de Residuos  Gestao de Residuos Estratégia de Federal
Solidos (PLANARES) Sélidos governanga
i FE Plano de Gestdo Integrada  Gestao de Residuos Estratégia de Federal
de Residuos Sélidos Sélidos governanca
(P4 Programa Dinheiro Direto Agua para consumo Estratégia de Federal

na Escola (PDDE)

humano

governanca



https://ssc4c.org.br/filtro-wash
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Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH)

Sistema Nacional de
nformacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH)

Grupo de trabalho do
Plano Nacional de
Saneamento Bdsico
(GT - PLANSAB)

Agenda Nacional de Quali-
dade Ambiental Urbana

Politica Nacional de
Promocdo a Saude (PNPS)

Politica Nacional de
Vigilancia em Saude (PNVS)

Politica Nacional de
Atencao a Saude dos Povos
Indigenas (PNASPI)

Programacédo Pactuada
Integrada da area de Vigi-
lancia em Saude (PPIVS)

Decreto n° 5.440, de 4 de
maio de 2005 - Estabelece
definicées e procedimentos
sobre o controle de quali-
dade da dgua de sistemas
de abastecimento e institui
mecanismos e instrumen-
tos para divulgacao de
informacao ao consumidor
sobre a qualidade da agua
para consumo humano

Portaria GM/MS ne 888, de
4 de maio de 2021 - Dis-
poes sobre procedimentos
de controle e de vigilancia
da qualidade da dgua para
consumo humano e seu
padrao de potabilidade

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitério; Gestdo de Resi-
duos Sélidos; Drenagem
de aguas pluviais

Gestao de Residuos
Sélidos

(Se relacionada de forma
generalizada com todos
os elementos do setor
WASH)

(Se relacionada de forma
generalizada com todos
os elementos do setor
WASH)

(Se relacionada de forma
generalizada com todos
os elementos do setor
WASH)

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Estratégia de
governanga

Estratégia de
governanga

Estratégia de
governanca

Estratégia de
governanga

Instrumento

normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal
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Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR)

Politica Federal de
Saneamento Basico

Plano Nacional de
Saneamento Basico
(PLANSAB)

Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS)

Resolucdoes CONAMA

Normas de Referéncia
Nacionais da Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Territérios Saudaveis e
Sustentaveis

Apoio a elaboracao do
Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB)

Termo de referéncia para
elaboracao do PMSB

Programa de Gestdo de
Residuos Sélidos

Editais de Financiamento
para Saude Ambiental

Editais de Financiamento
para Drenagem de Aguas
Pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de dguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestdao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de aguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de dguas pluviais

Gestao de Residuos
Sélidos

Gestao de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de aguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestdao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de aguas pluviais

Gestao de Residuos
Solidos

(Se relacionada de forma
generalizada com todos
os elementos do setor
WASH)

Drenagem de &guas
pluviais

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Regional

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal
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Cadernos de Pesquisa
em Engenharia de Saude
Publica

Projeto SanBas

Projeto SanRural -Sanea-
mento e Saude Ambiental
em Comunidades Rurais e
Tradicionais de Goias

Projeto de WASH e género:
Transformando a vida das
Marias

Cooperacao para aProtecao
do Clima na Gestdo dos
Residuos Sélidos Urbanos —
ProteGEEr

Programa Interaguas — Pro-
grama de Desenvolvimento
do Setor Agua

Programa Regulasan

Gestdo Integrada de Resi-

duos Sélidos com Inclusao
Socioprodutiva de Catado-
res de Materiais Reciclaveis

Educacao e Capacitacao
para a Regulacao e Gestao
das Aguas e Saneamento

Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MCQ)

Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2)

Cisternas nas escolas — ASA

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de dguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestdao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de aguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de dguas pluviais

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario; Gestao de
Residuos Sélidos; Drena-
gem de 4aguas pluviais

Gestao de residuos
solidos

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano Esgotamento
Sanitario

Gestdo de Residuos
Sélidos

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acdo estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acao estruturante

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Federal

Estadual

Estadual

Regional

Federal e
Interna-
cional

Federal

Federal

Regional

Federal e
Interna-
cional

Regional

Regional

Regional
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Solucao Alternativa
Coletiva Simplificada de
Tratamento de Agua para
Consumo Humano
(SALTA-2)

Sistema Integrado de
Saneamento Rural (SISAR)

Unidade Movel deTrata-
mento de Agua (UMTA)

Unidade de Coleta para o
Controle da Qualidade da
Agua para consumo
humano (UCCQA) e
Unidade Mével para o
Controle da Qualidade da
Agua para consumo
humano (UMCQA)

Programa de Cisternas

Programa Moradia Digna

Re-ciclo Fortaleza

Melhorias Sanitarias
Domiciliares (MSD)

Programa Agua Doce
Programa Lixao Zero
Programa Nacional de
Logistica Reversa
Recicla Fortaleza
Esgoto Condominial

Simplificado

Tewetland

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario

Gestao de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario

Agua para consumo
humano

Gestao de Residuos
Solidos

Gestao de Residuos
Solidos

Gestao de Residuos
Solidos

Esgotamento Sanitdrio

Esgotamento Sanitario

Acado estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acdo estrutural

Acao estrutural

Acao estrutural

Federal

Estadual

Regional

Regional

Regional

Federal

Municipal

Federal

Federal

Federal

Federal

Municipal

Regional

Municipal
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3. Conclusao

Ao passo que a primeira parte deste documento trouxe um panorama dos marcos legais que permitiram
ao Brasil avancar no provimento de dgua, saneamento basico e higiene a sua populacao, a segunda
parte traz uma sistematizacao de iniciativas no setor de WASH no pais identificadas como boas praticas.

Destacou-se iniciativas a niveis federal, estadual e municipal e classificadas dentro de quatro pilares, sendo
esses: estratégias de governanga; instrumentos normativos; agées estruturantes e agdes estruturais. Os
dados levantados evidenciam que nas uUltimas décadas, o pais avancou em muitas frentes para melhorar
0s servicos de saneamento basico de qualidade a sua populacdo, ao mesmo tempo que aumentou a co-
bertura destes servicos.

Dentre as experiéncias disponiveis do Brasil no setor de saneamento, deve-se citar aimplementacao de fer-
ramentas para eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos; a definicdo de metodologias que considerem
critérios técnicos e de eficiéncia; a melhoria da qualidade dos servicos prestados e ao mesmo tempo que
promovem a inclusdo social.

Os importantes avan¢os que o Brasil tem testemunhado nas Ultimas décadas na promocgdo e protecao do
direitos das criancas, adolescentes e suas familias, voltados para 4gua, saneamento e higiene (WASH), ga-
nharam interesse em todo o mundo, especialmente entre os paises do Sul Global que procuram alcancar
tais avancgos.

E importante lembrar que, apesar dos avancos do Brasil na 4rea de WASH, o pais ainda enfrenta importan-
tes desafios em seus esforcos para alcancar a meta de universalizacao. Embora o Brasil tenha avancado em
muitas frentes em relacdo a sua agenda de saneamento bdsico, esses desenvolvimentos tiveram diferentes
niveis de impacto pelo pais. Isso significa que, embora o conhecimento disponivel e as boas praticas do
Brasil possam beneficiar outros paises, o proprio Brasil também pode se beneficiar do compartilhamento
de experiéncias no pais e do aprendizado mutuo entre as partes interessadas de diferentes regides e seto-
res, que atuam diretamente e indiretamente em a¢des pertinentes ao setor WASH.
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